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ESTADO DO MARANHAO

Decisao n° 005 /2020/CMRI /MA
Processo n°® 0078709 /2020-STC
Ref.: P.A.I n° 1000563202040

Recurso de Terceira Instancia - Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

Recorrida: Secretaria de Estado da Transparéncia e Controle
Assunto: Créditos junto a Policia Militar do Maranhao

RELATORIO

Em 06/03 /2020, formulado pela GARRASTAZU, GOMES PEREIRA
& ADVOGADOS ASSOCIADOS Pedido de Acesso a Informacao - P.A L enderecado a Secretaria
de Estado da Seguranca Publica - SSP, nos seguintes termos:

“Representamos os interesses da empresa INBRATERRESTRE INDUSTRIA E
COMERCIO DE MATERIAIS DE SEGURANGCA LTDA (CNPJ
12.887.936/0001-65), ¢ requeremos a informacio abaivo listada para fins de
fiscalizar a execugio orcamentdria e financeira do orgdo, tendo em vista que o ndo
pagamento tempestivo indica o cometimento de irregularidades que a essa altura
podem estar dificultando o pagamento de valores devidos.

A informagdo requerida é relativa g ordem cronoldgica conforme as exigibilidades
dos pagamentos devidos pela Administracio, a que se refere o art. 5° da Lei n°
8.666/93, em relacio aos orcamentos passados, ¢ os arts. 36 ¢ 37 da Lei n°
4.320/64. Ou seja, ¢ relativa 4 “fila de credores” que deverio ser pagos pela
Administracio até que q enpresa por nos representada receba o que lhe ¢ devido,
Portanto, o que se requer €, em relacio a Unidade Gestora 01 (Fundo Municipal de
Satide), Fonte de Recy rsos 20 (Gestdo Plena), exercicios 2019 ¢ atual:

a) Os Restos a Pagar a que se refere o art. 36 da Lei n° 4.320/64, processados ¢ nio
processados, em relacdo aos exercicios 2019 ¢ atual. Conforme art. 92 da lei n°
4.320/64, requer que as imformagoes sejam disponibilizadas por exercicio ¢ por
credor, distinguindo-se as despesas processadas das nio processadas;

b) A lista de obrigacées empenhadas que ac final dos exercicios de 2019 a 2020 que
ndo foram inscritas em Restos a Pagar por falta de disponibilidade de caiva e cujos
empenhos foram cancelados (art. 55, III, ‘b’ item 4 da Lei de Responsabilidade
Fiscal), contemplando identificacio do credor, valor, data da exigibilidade;

¢) A lista de credores a que se refere o art. 37 da Lei n° 4.320/64 do presente
exercicio, contemplando a ordem cronologica de pagamentos das despesas de
exercicios anteriores, com as respectivas datas de exigibilidade, valor e iden tificacdo
dos credores, sendo informado aquilo que foi pago e aquilo que nio foi pago para
fins de verificacéo do respeito a Ordem Cronoldgica;”

Em 23/03/2020 o SIC /SSP  concedeu acesso a informacao,
registrada a resposta nestes termos:
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“Prezado (a), seu pedido de informacao protocolado sob o n° 1 000563202040, fot
recebido, e em referéncia a demanda apresentada, e respeitando os termos da Lei
federal n® 12,527, de 18 de novembro de 2011 e da Lei estadual n° 10.217, de 23 de
fevereiro de 2015, o COMANDO GERAL DA POLICIA MILITAR, concede
acesso as informagoes piiblicas, conforme docunientos em anexo. Caso haja alguma
diivida sobre a resposta ora enviada, este Servico de Informagdo ao Cidaddo da
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SIC/Ouvidoria SSP/MA estd a disposicio para esclarecimentos por meio dos
seguintes canais: e-mail ouvidoriama@gmail.com e telefone (98) 3217- 4099. Por
fim, eventuais recursos deverdo ser dirigidos a este Orgdo, através do sistema E-
SIC, no prazo de 10 dias, a contar da data desta decisao, enderecado ao Governador
do Estado. Servico de Informacio ao Cidadao da SIC/Ouvidoria SSP/MA."

Anexada a resposta, o Oficio n® 92/2020-DF, de 17.03.2020, firmado

pelo Diretor de Finangas da Policia Militar do Maranhao, a que juntados documentos que
provam a existéncia do crédito da empresa representada pelo escritério de advocacia requerente,

e sua inscricdo e reinscricdo em restos a pagar, sendo informado, ainda, que aguardada a
liberacao de recursos pela Secretaria de Estado do Planejamento e Orcamento - SEPLAN para

pagamento.

assim justificado:

Em 25/03/2020, interpdés o requerente Recurso de 1° Instancia,

"Agradecemos a resposta enviada. No entanto, ndo estamos buscando o
reconhecimento do crédito da empresa, mas sim informagoes sobre a ordem
cronoldogica de pagamentos.

Portanto, o que se requer é, em relacdo a Unidade Gestora 190.110 (POLICIA
MILITAR DO ESTADQ), Fonte de Recursos 101 (RECURSOS ORDINARIOS -
TESOURO), exercicios 2019 e atual:

a) Os Restos a Pagar a que se refere o art. 36 da Lei n® 4.320/64, processados e nao
processados, em relacio aos exercicios 2019 e atual. Conforme art. 92 da lei n°
4.320/64, requer que as informacoes sejam disponibilizadas por exercicio e por
credor, distinguindo-se as despesas processadas das nao processadas;

b) A lista de obrigacdes empenhadas que ao final dos exercicios de 2019 a 2020 que
ndo foram inscritas em Restos a Pagar por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados, contemplando identificacdo do credor, valor, data da
exigibilidade;

¢) A lista de credores a que se refere o art. 37 da Lei n® 4.320/64 do presente
exercicio, contemplando a ordem cronologica de pagamentos das despesas de
exercicios anteriores, com as respectivas datas de exigibilidade, valor e identificagdo
dos credores, sendo informado aquilo que foi pago e aquilo que ndo foi pago para
fins de verificagdo do respeito @ Ordem Cronologica.”

Tal recurso foi deferido pela SSP, em 07/04/2020, sendo juntada a

decisdo o acima referido Oficio n® 92/2020-DF, interpondo o recorrente o presente Recurso de 22

Instancia, nestes termos:

o
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“Novamente, agradecemos g informagdes prestadas, No entanto, ja recebemos
resposta sobre reconhecimento dop credito em outro protocolo. Agora, estamos
buscando informagaes sobye @ ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS.

Portanto, o que se requer ¢, em relacio a Unidade Gestora 190.110 (POLICIA
MILITAR DO ESTADO), Fonte de Recursos 101 (RECURSOS ORDINARIOS -
TESOURO), exercicios 2019 e atual:

a) O relatério das despesas inscritas em Restos a Pagar Processados ¢ Nio
Processados para Exercici 2020, distinguindo entre PAGOS E NAO PAGoOS,
com suas respectivas datas de exigibilidade ¢ datas de pagamento, quando houver:

exigibilidade.”

“Mais uma vez q geréncia da empresa nao forneceu uma resposta satisfatoria a
minha demanda, volto o frisar que solicitei a datq final dos contratos dos
colaboradores em anexo, fato este que nao foi fornecido. Quero saber o dia, 0 més ¢
0 ano de finalizacao dos contratos dos colaboradores em anexo. A datg de
encerramento de cada pessoa que enviei na lista em anexo.”

Tal Recurso de 22 Instancia foi deferido, como se vé as fls, 16/19,
sendo determinado 4 SSP que prestadas as informacoes solicitadas pelo escritsrio recorrente
nos itens a e b acima transcritos em Prazo nao superior a 10 (dez) dias, contados da ciéncia da
decisao pela recorrida,

Em 01/07/2020, antes MesSmo, portanto, de esgotado o prazo
para cumprimento da decisao, protocolou a recorrente o presente Recurso de 3 Instancia (L.
20), sob a seguinte justificativa:

“Prezados,

Apesar da decisio favordvel em 2¢ instancia, ainda nio recebemos resposta o
nosso pedido. Sequimos buscando informagées sobre a ORDEM CRONOLOGICA
DE PAGAMENTOS!

Portanto, o que se requer ¢, em relacdo a Unidade Gestora 190.110 (POLICIA
MILITAR DO ESTADO) e Fonte de Recursos 101 (RECURSOS ORDINARIOS
- TESOURO):

a) A indicagio da existéncig de Decreto ou Lei que regulamente a matéria no

ambito da en tidade;
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b) A apresentacio da Ordem Cronologica de Pagamentos do Exercicio 2019, em
relagdo a (i) Unidade Gestora e (ii) Fonte de Recursos citadas, (iii) informando
quais gastos foram pagos e quais ndo foram pagos, bem como (iv) a data de
pagamento e (v) a data de | iquidagdo do empenho.

¢) A apresentagao da Ordem Cronoldgica de Pagamentos do Exercicio atual, em
relacdo a (i) Unidade Gestora e (ii) Fonte de Recursos citadas, (iii) informando
quais obrigagdes foram pagas ¢ quais ndo foram pagas, bem como (iv) a data de
pagamento e (v) a data de liquidagdo do empenho.

d) Se for empregada Ordem Cronoldgica de Pagamentos apenas de Restos a Pagar
no exercicio atual, requer a sua apresentacao em relacdo a (i) Unidade Gestora e
(i1) Fonte de Recursos citadas, (iii) informando quais obrigacoes foram pagas e
quais ndo foram pagas, bem como (iv) a data de pagamento e (v) a data de
liquidagdo do empenho.

Em caso de diividas sobre o contetido desse pedido, questionamentos poderio ser

direcionados por telefone ou WhatsApp |GG ¥

VOTO

O Recurso de 3% Instancia ora examinado ndao merece conhecimento.

Com efeito, além de nao julgado pela titular da Secretaria de Estado
de Transparéncia e Controle - STC o Recurso de 1° Instancia manejado pelo recorrente, mas sim
pela Secretaria de Estado da Seguranca Publica - SSP, afirmado pelo proprio recorrente que a
decisao proferida no Recurso de 2° Instancia havia sido “favorrivel”, restando certo, portanto, nao
se enquadra o presente recurso as hipéteses contempladas na alinea 4, do inciso 11, art. 28, da Lei
n°10.217, de 23 de marco de 2015, verbis:

uArt. 28, As comissdes de reavalingiio de que tratam os arts. 20 ¢ 27 desta Lei, ¢ as
autoridades de que trata o art. 21, inciso 1, desta Lei, em sua falta, caberdo dectdir
sobre o tratamento e a classificagdo de informagoes sigilosas e terao competéncia
para:

I - requisitar da autoridade que classificar informagdo, esclarecimento ou contetido,
parcial ou integral da informagao;

11 - rever a classificagio de informagaes, de oficio ou mediaite provocagao de pessoa
interessada, observado o disposto no art. 7° da Lei Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, ¢ demais dispositivos desta Let;

1T - decidir recursos previstos em regulamento préprio e, no ambito do Poder

Executivo, das decisoes proferidas:

a) pela Secretaria de Estado de Transparéncia ¢ Controle, em grau recursal, a
pedido de acesso A informacdo ou as razoes da negativa de acesso a informagao; ou

b) pelo Secretirio de Estado ou autoridade com a mesma prerrogativa, ent grai
ecursal, a pedido de desclassificagao ou reavaliacio de informagao classificada.”

Q_,.a
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Nao bastasse isso, além de interposto antes mesmo de decorrido o
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prazo para cumprimento da decisao recorrida, como acima demonstrado, o recurso em tela traz a
apreciacao desta Comissao de Reavaliacao de Informacoes pelo menos uma matéria que nao foi
submetida ao crivo das demais instancias recursais, na medida em que solicitada, no primeiro
item, a “indicacdo da existéncia de Decreto ou Lei que regulamente a matéria no ambito da entidade;".

Trata-se tal pedido de manifesta inovacao recursal, sendo aplicavel
a espécie o disposto na Sumula da Comissao Mista de Reavaliagao de Informacoes (CMRI) do
Governo Federal, publicada no Diario Oficial da Unido n° 18, Secao 1, de 27/01/2015, nos
seguintes termos:

“INOVACAO EM FASE RECURSAL - E facultado ao drgao ou entidade
demandado conhecer parcela do recurso que contenha matéria estranha: i) ao objeto
do pedido inicial ou; it) ao objeto do recurso que tiver sido conhecido por instancia
anterior - devendo o drgdo ou entidade, sempre que nao conheca a matéria
estranha, indicar ao interessado a necessidade de formulagio de novo pedido para
apreciacio da matéria pelas instancias administrativas iniciais”. -

Nestas condicoes, voto pelo ndo conhecimento do presente Recurso

de 3" Instancia.

Sao Luis, de de 2020.

T A
B
LIrfAN REGIA GONCALVES GUIMARAES

Secretaria de Estadd dé Transparéncia e Controle
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DECISAO

Vistos e examinados os autos do Processo n° 0078709/ 2020-STC,
relativos a Recurso de 3" Instancia manejado contra decisao proferida pela Secretaria de Estado
de Transparéncia e Controle no bojo do P.A.L n°® 1000563202040, enderecado a Secretaria de
Estado da Seguranca Publica, acordam os membros da COMISSAO MISTA DE REAVALIACAO
DE INFORMACOES, instituida pelo art. 27 da Lei Estadual n° 10.217/2015, por unanimidade, em
nao conhecer do presente recurso, e manter a decisio recorrida, por seus fundamentos.

Sao Luis,@g de Q%@% de 2020.

MA

/ .
LILIAN REGIA GONGALVES GUIMARAES
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle

JEFERSO LER TELA ESILVA

Secretério de Estado da Seguranca Puablica

N

CYNTHIA CELINA CARV O MOTA LIMA
Secretaria de Estado do Pl

bd 17(_r1/1ent
MARCELI RIBEI ALVES
Secretario de Estado da Fazenda

¢amento

ROD OCHA

FLAVI ELHO ALMEIDA MOREIRA

Secrefaria de Estado de Gestao, Patrimonio e Assisténcia dos Servidores




